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المفاتيح:

الربــط الزكــوي – الموعــد النظامــي – الوعــاء الزكــوي بالســالب - إصــدار القوائــم المالية 
المدققــة مــن محاســب قانونــي - خســائر مرحلة. 

)IZD-2021-1386( القرار رقم

 )Z-21975-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعامــي 2017م و2018م، حيــث إنــه تــم الربــط مــن قبــل المدعــى عليها بالاعتمــاد على رأس 
المــال لعــدم تقديمهــا الإقــرار بالموعــد المحــدد، وذلــك لعــدم قدرتهــا علــى إصــدار القوائم 
الماليــة المدققــة مــن محاســب قانونــي قبــل الموعــد النظامــي، وتدعــي أن لديهــا خســائر 
ــا  ــى أن الوعــاء الزكــوي بالســالب وقائمــة الدخــل أظهــرت خســارة وفقً ــة إضافــة إل مرحل
للقوائــم الماليــة – دفعــت الهيئــة بعــدم قبــول اعتــراض المدعيــة مــن الناحيــة الشــكية في 
عــام 2017م، لعــدم تقديــم المدعيــة اعتراضهــا مســببًا أمــام الهيئــة، وفــي عــام 2018م، 
لفــوات المــدة النظاميــة للاعتــراض أمامهــا – ثبــت للدائــرة عــدم معقوليــة الأســباب 
والمبــررات التــي ذكرتهــا المدعيــة والتــي أدت إلــى تأخرهــا فــي تقديــم القوائــم الماليــة، 
بالإضافــة إلــى ثبــوت منحهــا مهلــة كافيــة مــن قبــل الهيئــة لتقديــم تلــك القوائــم. مــؤدى 
ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )5/13/أ(، و)8/13(، و)2/20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة  -
بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ.

القاعدة الشرعية: ”لا ضرر ولا ضرار“. -

زكاة/تقديري

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام 
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد الموافــق 2021/10/10م عقــدت الدائرة الأولى للفصــل في مخالفات 
ــة الدمــام، المنصــوص عليهــا فــي المــادة )67( مــن  ــة الدخــل فــي مدين ومنازعــات ضريب
نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ؛ 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/07/26م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه الممثــل 
ــط  ــى الرب ــة/ شــركة … )ســجل تجــاري رقــم …(، تقدمــت باعتراضهــا عل النظامــي للمدعي
الزكــوي لعامــي 2017م، 2018م الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، ذكــرت 
بــأن تــم الربــط مــن قبــل المدعــى عليهــا بالاعتمــاد علــى رأس المــال لعــدم تقديمهــا الإقــرار 
بالموعــد المحــدد، وأن عــدم تقديــم الإقــرار فــي الموعــد المحــدد يعــود لعــدم قدرتهــا على 
إصــدار القوائــم الماليــة المدققــة مــن محاســب قانونــي قبــل الموعــد النظامــي، وتدعــي 
أن لديهــا خســائر مرحلــة إضافــة إلــى أن الوعــاء الزكــوي بالســالب وقائمــة الدخــل أظهــرت 

خســارة وفقًــا للقوائــم الماليــة، وتطالــب بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا، أجابــت بأنــه فيمــا يتعلــق بعــام 2017م، 
دفعــت بعــدم قبــول اعتــراض المدعيــة مــن الناحيــة الشــكية علــى هــذا العــام، لعــدم 
ــة، واســتندت للمــادة )22( فقــرة )1( مــن  ــة اعتراضهــا مســببًا أمــام الهيئ ــم المدعي تقدي
لائحــة جبايــة الــزكاة. وفيمــا يتعلــق بعــام 2018م دفعــت بعــدم القبــول الشــكلي لفــوات 

ــا. ــراض أمامه ــة للاعت المــدة النظامي

يــوم الأحــد الموافــق 2021/10/10م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  وفــي 
الدعــوى، حضــر/ … هويــة وطنيــة رقــم …. بصفتــه الممثــل النظامــي للشــركة، وحضــرت/ 
… )هويــة وطنيــة رقــم …(، بصفتهــا ممثلــة للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك، وبســؤال ممثــل المدعيــة عــن دعــواه، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي 
للجــان الضريبيــة. وبمواجهــة  العامــة  لــدى الأمانــة  الدعــوى المودعــة مســبقًا  لائحــة 
ممثلــة المدعــى عليهــا بذلــك، أجابــت بأنهــا تتمســك بالــرد المــودع مســبقًا لــدى الأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة. وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بمــا 
لا يخــرج عمــا هــو مذكــور فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة، عليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب 

المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
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1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة هيئــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
الــزكاة والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعامــي 2017م، 2018م وحيــث إن 
هــذا النــزاع مــن النزاعــات الزكــوي، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
ــراض  ــث كان الاعت ــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وحي ــخ 1441/04/21هـــ، وحي وتاري
خــال المــدة التــي تزامنــت معهــا الظــروف الاســتثنائية والمتعلقــة بجائحــة كورونــا ومــا 
ترتــب عليهــا مــن تقييــد لحركــة الأفــراد لمباشــرة أنشــطتهم علــى النحــو المعتــاد وحيــث 
كانــت  إذا  المــدد  تلــك  بحســاب  تطبــق  والاعتراضــات  للتظلمــات  المقــررة  المــدد  إن 
الأوضــاع معتــادة وغيــر اســتثنائية، وحيــث إن جائحــة كورونــا تعــد مــن الكــوارث والحــوادث 
الاســتثنائية غيــر المعتــادة، كحــدث طــارئ عــام غيــر متوقــع، فرضــت احتــرازات عامــة نتــج 
عنهــا حظــر للتجــول وتقييــد للحركــة والتنقــل بيــن المــدن والأحيــاء فــي بعــض المــدن، 
بالإضافــة إلــى تعليــق الحضــور لمقــرات العمــل فــي الجهــات الحكوميــة؛ ممــا ســبب توقفًــا 
ــر مــن مكاتــب المحاســبة والمحامــاة المتخصصــة فــي تقديــم التظلمــات  فــي عمــل كثي
والاعتراضــات علــى القــرارات المتصلــة بالــزكاة والضريبــة نيابــة عــن المكلفيــن، وحيــث إن 
ــار هــذه الجائحــة تعــد مــن الأمــور العامــة الخارجــة عــن إرادة المدعــي، بحيــث لا يمكــن  آث
ــل  ــر، وحيــث إن رفــع الضــرر المتمث ــم يكــن ســببها إهمــال أو تقصي توقعــه ولا دفعــه، ول
فــي فــوات فرصــة الاعتــراض علــى القــرارات بســبب الجوائــح العامــة يتفــق مــع مــا نصــت 
ــة، كقاعــدة ”لا ضــرر ولا ضــرار“، الأمــر الــذي تقــرر معــه  ــه القواعــد الشــرعية والفقهي علي

الدائــرة قبولهــا شــكلً.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعامــي 2017م، 2018م، ذكــرت بأنــه 
ــا لعــدم تقديمهــا للإقــرار، وأن الســبب  تــم الربــط عليهــا مــن قبــل المدعــى عليهــا تقديريً
فــي عــدم تقديــم الإقــرار فــي الموعــد المحــدد يعــود لعــدم قدرتهــا علــى إصــدار القوائــم 
الماليــة المدققــة مــن محاســب قانونــي قبــل الموعــد النظامــي، وحيــث نصــت الفقــرة 
رقــم )5/أ( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ )والمتعلقــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن لا يمســكون 
حســابات نظاميــة والمتضمنــة( علــى أنــه: »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن الأســلوب 
التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: أ- عــدم 
تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الموعــد 
النظامــي«، كمــا نصــت الفقــرة رقــم )8( مــن ذات المــادة علــى:« 8- عنــد تحديــد الوعــاء 
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مــن  التــي تمكنهــا  المعلومــات  بتجميــع  الهيئــة  تقــوم  التقديــري  بالأســلوب  الزكــوي 
احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء 
الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة 
مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن خــال المعاينــة الميدانيــة 
والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف 
أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا.«، 
كمــا نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )20( مــن ذات اللائحــة علــى أنــه: »يجــب علــى المكلــف 
تقديــم الإقــرار ومرفقاتــه بعــد تعبئــة كافــة حقولــه، وســداد الــزكاة المتوجبــة عليــه 
بموجــب الإقــرار فــور انتهــاء ســنته الماليــة، وليــس لــه أن يتأخــر عــن ذلــك إلا فــي حــدود 
مــا تقتضيــه إجراءاتــه المحاســبية علــى ألا يتجــاوز ذلــك )120( يومًــا، وعليــه الإفصــاح عــن 
جميــع عناصــر وعائــه الزكــوي خــال فتــرة الإقــرار، ويعــد الإقــرار مقدمًــا فــي تاريــخ اســتلامه 
بموجــب إشــعار رســمي مــن قبــل الهيئــة أو أي جهــة أخــرى مخولــة بذلــك، وعنــد انتهــاء 
الموعــد النظامــي لتقديــم الإقــرار خــال الإجــازة الرســمية يكــون الإقــرار مقبــولً إذا ســلم 
ــاء علــى مــا تقــدم، وحيــث  وتــم الســداد بموجبــه فــي أول يــوم عمــل يلــي الإجــازة.، وبن
أن احتســاب الوعــاء الزكــوي يتــم بنــاءً علــى إقــرار المدعيــة المحــدد بالإقــرارات المقدمــة 
منهــا ويلزمهــا أن تقــدم مــا يؤيــد صحــة تلــك الإقــرارات، وتمثــل القوائــم الماليــة الخيــار 
الأســاس المؤيــد لاحتســاب الوعــاء، كمــا يتضــح مــن خــال النصــوص النظاميــة أنــه يحــق 
للمدعــى عليهــا محاســبة المكلفيــن تقديريًــا ولكــن ذلــك الحــق مقيّــد بتحقــق أحــد الحــالات 

المنصــوص عليهــا فــي المــادة )13/ فقــرة 5( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة، 

ويقــع علــى المدعــى عليهــا عــبء تقديــم القرائــن والأدلــة التــي تؤيــد صحــة إجرائهــا بإهــدار 
حســابات المكلــف وإصــدار الربــط التقديــري، وحيــث يتبيــن أن المدعــى عليهــا اســتندت 
فــي إجرائهــا بإهــدار الحســابات علــى الفقــرة )5/أ( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لجبايــة الــزكاة، حيــث اعتبــرت عــدم تقديــم المدعيــة للإقــرار والقوائــم الماليــة خــال 
المهلــة النظاميــة الممنوحــة يعطيهــا الحــق بإهــدار الحســابات، وبالاطــاع علــى ملــف 
الدعــوى يتضــح أن المدعيــة لــم تقــدم إقرارهــا والقوائــم الماليــة المعتمــدة للأعــوام محــل 
الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة، وبالرجــوع للائحــة الدعــوى يتضح أن المبررات والأســباب 
التــي ذكرتهــا المدعيــة لا تعــدّ مقبولــة للتأخــر طــوال تلــك المــدة، وعليــه وحيــث أن عــدم 
تقديــم المدعيــة الإقــرار الزكــوي والقوائــم الماليــة بالرغــم مــن منحهــا مــدة كافيــة 
لتقديمهــا يعطــي الحــق للمدعــى عليهــا بإجــراء الربــط التقديــري، مــع الأخــذ بالاعتبــار عــدم 
معقوليــة الأســباب والمبــررات التــي ذكرتهــا المدعيــة والتــي أدت إلــى تأخرهــا فــي تقديــم 
ــم  ــة لتقدي ــل الهيئ ــة مــن قب ــة كافي ــوت منحهــا مهل ــى ثب ــة، بالإضافــة إل ــم المالي القوائ

تلــك القوائــم، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعيــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعيــة/ شــركة … )ســجل تجــاري رقــم …( فيمــا يتعلــق بالربــط الزكــوي 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

5

ــري لعامــي 2017م و2018م. التقدي

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، ويعتبــر تاريــخ إيــداع القــرار فــي النظــام الإلكتروني 
الخــاص بالأمانــة العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة والجمركيــة هــو تاريــخ تســليم القــرار، 
ــوم  ــا مــن الي ــن يومً ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثي
ــاذ بعــد انتهــاء هــذه  ــا وواجــب النف ــح نهائيً ــث يصب ــخ المحــدد لتســلمه، بحي ــي للتاري التال

المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


